PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O PROSVETNOJ INSPEKCUJI

Clan 1.

U Zakonu o prosvetnoj inspekciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/18 i 129/21), u
Clanu 2. stav 1. posle reci: ,u€eniCkog i studentskog standarda” briSu se zapeta i reci:
»hauke i istrazivanja”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni Zakona o prosvetnoj inspekciji
(u dalijem tekstu: Predlog zakona) sadrzan je u ¢lanu 97. taCka 10. Ustava Republike
Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored ostalog, sistem u
oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Predlogom zakona o0 izmeni Zakona o prosvetnoj inspekciji vrSi se
usaglaSavanje sa Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona o0 ministarstvima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/22) koji je objavljen i stupio je na snagu 22. oktobra
2022. godine.

Odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima
propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloSkog razvoja nastavlja rad, u skladu sa delokrugom utvrdenim ovim
zakonom, kao Ministarstvo prosvete, kao i da danom stupanja ha snagu ovog zakona
Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija preuzima od Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja zaposlene, kao i prava, obaveze, predmete,
opremu, sredstva za rad i arhivu za vrSenje svojih nadleznosti u oblasti nauke,
tehnoloSkog razvoja i inovacija, utvrdenih ovim zakonom.

Istim zakonom propisano je da Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i
inovacija, pored ostalog, obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose na sistem,
razvoj i unapredenje nauc€noistrazivaCke delatnosti u funkciji nau¢nog, tehnoloskog i
privrednog razvoja.

U Clanu 126. Zakona o nauci i istrazivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
49/19), koji ureduje nadzor, propisano je da nadzor nad sprovodenjem odredaba
ovog zakona vrSi Ministarstvo, a da nadzor nad radom instituta iz oblasti odbrane i
ostvarivanjem istrazivanja od znacaja za odbranu vr§i ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane u saradnji sa Ministarstvom.

Na osnovu odredaba navedenog zakona Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja je u poslednjem kvartalu 2021. godine iniciralo donoSenje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o prosvetnoj inspekciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 27/18 i 129/21), koji je stupio na snagu 5. januara 2022. godine, kojim je,
pored ostalog, propisana nadleznost prosvetne inspekcije u vrSenju nadzora nad
primenom Zakona o nauci i istrazivanjima i drugih propisa koji reguliSu oblast nauke i
istrazivanja, kao i nad nauc¢noistrazivaCkim organizacijama.

Imajuci u vidu da Zakon o izmenama i dopunama Zakona 0 ministarstvima iz
oktobra 2022. godine propisuje da poslove drzavne uprave koji se odnose na
nauc€noistrazivaCku delatnost i tehnoloSki razvoj obavlja Ministarstvo nauke,
tehnoloSkog razvoja i inovacija, odnosno isti poslovi nisu vise u nadleznosti
Ministarstva prosvete, ovo Ministarstvo inicira izmenu vazeceg Zakona 0 prosvetnoj
inspekciji.

UsaglaSavanje sa odredbama novodonetog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o ministarstvima izvrSice se tako Sto ¢e se re€i ,nauke i istrazivanja”, iz ¢lana
2. stav 1. Zakona o prosvetnoj inspekciji brisati, tako da ¢e navedeni stav glasiti:
.prosvetna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu zakona i
drugih propisa u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog obrazovanja, udzZbenika,
u€eniCkog i studentskog standarda i Nacionalnog okvira kvalifikacija”.



IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAI
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona kojim se menja élan 2. Zakona propisuje se da
prosvetna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu zakona i
drugih propisa u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog obrazovanja, udZbenika,
uceniCkog i studentskog standarda i Nacionalnog okvira kvalifikacija.

U odnosu na vazeci tekst, stav 1. ¢lana 2. Zakona o prosvetnoj inspekciji,
brisana je zapeta i raci ,nauke i istrazivanja”.

Na ovaj nacin izvrSeno je usaglaSavanje sa odredbama Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o ministarstvima koji propisuje nadleznost Ministarstva za nauku,
tehnoloSki razvoj i inovacie u obavljanju poslova koji se odnose na
naucnoistrazivaCku delatnost pa su i kontrola primene propisa iz oblasti nauke i
istraZivanja u nadleznosti tog Ministarstva, odnosno ovi poslovi nisu vise u
nadleznosti Ministarstva prosvete.

U Clanu 126. Zakona o nauci i istrazivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
49/19), koji ureduje nadzor, propisano je da nadzor nad sprovodenjem odredaba
ovog zakona vrSi Ministarstvo, a da nadzor nad radom instituta iz oblasti odbrane i
ostvarivanjem istrazivanja od znacaja za odbranu vr§i ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane u saradnji sa Ministarstvom.

Clan 2. Predloga zakona sadrzi odredbe o stupanju na snagu propisa.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za realizaciju odredaba Predloga zakona o izmeni Zakona o prosvetnoj
inspekciji nisu potrebna sredstva, odnosno realizacija ovog predloga ne proizvodi
finansijski efekat $to se potvrduje izjavom u okviru Obrasca standardne metodologije
za procenu finansijskih efekata akta (PFE Obrasca).



PREGLED ODREDABA ZAKONA O PROSVETNOJ INSPEKCIJI
KOJE SE MENjAJU

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 2.

Prosvetna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu
zakona i drugih propisa u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja, obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog obrazovanja,
udzbenika, u€eniCkog i studentskog standarda;rauke-Hstrazivanja i Nacionalnog
okvira kvalifikacija.

Prosvetna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim oblastima u
kojima je posebnim zakonom utvrdena njena nadleznost.



IZVESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI EFEKATA
PREDLOGA ZAKONA O IZMENI ZAKONA O PROSVETNOJ INSPEKCIJI

1) Analiza postojeceg stanja

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 116/2022) koji je objavljen i stupio je na snagu 22. oktobra 2022.
godine propisano je da danom stupanja na snagu istog zakona Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnolodkog razvoja nastavlja rad, u skladu sa delokrugom
utvrdenim ovim zakonom, kao Ministarstvo prosvete, kao i da danom stupanja na
shagu ovog zakona Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija preuzima od
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja zaposlene, kao i prava, obaveze,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za vrSenje svojih nadleZznosti u oblasti
nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija, utvrdenih ovim zakonom.

Istim zakonom propisano je da Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i
inovacija, pored ostalog, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na sistem,
razvoj i unapredenje naucnoistrazivacke delatnosti u funkciji nau¢nog, tehnoloskog i
privrednog razvoja.

U Clanu 126. Zakona o nauci i istrazivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
49/19), koji ureduje nadzor, propisano je da nadzor nad sprovodenjem odredaba
ovog zakona vrSi Ministarstvo, a da nadzor nad radom instituta iz oblasti odbrane i
ostvarivanjem istrazivanja od znacaja za odbranu vr§i ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane u saradnji sa Ministarstvom.

Imajuci u vidu da Zakon o izmenama i dopunama Zakona 0 ministarstvima iz
oktobra 2022. godine propisuje da poslove drZzavne uprave koji se odnose na
naucnoistrazivaCku delatnost i tehnoloSki razvoj obavlja Ministarstvo za nauku,
tehnoloski razvoj i inovacije, odnosno isti poslovi nisu vise u nadleznosti Ministarstva
prosvete, ovo Ministarstvo inicira izmenu vazeCeg Zakona o prosvetnoj inspekciji.

UsaglaSavanje sa odredbama novodonetog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o ministarstvima izvrSice se tako Sto ¢e se re€i ,nauke i istrazivanja“, iz ¢lana
2. stav 1. Zakona o prosvetnoj inspekciji brisati, tako da ¢e navedeni stav glasiti:
.prosvetna inspekcija u vrdenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu zakona i
drugih propisa u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog obrazovanja, udzbenika,
ucenickog i studentskog standarda i Nacionalnog okvira kvalifikacija“.

2) Utvrdivanje ciljeva

Cilj ovog zakona je adekvatno funkcionisanje nadzora u oblasti prosvete i
oblasti nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija.

Pokazatelji u¢inka na osnovu kog ¢ée se meriti nivo ostvarenosti cilja su:

- angazZovanje jednog zaposlenog na poslovima nadzora u oblasti nauke,
tehnoloSkog razvoja i inovacija do kraja 2023. godine

- planiranih i realizovanih oko 20 redovnih inspekcijskih nadzora predvidenih u
godiSnjem Planu nadzora za 2024. godinu.

3)Analiza upravljackih efekata



Dopisom Ministarstva prosvete, broj 011-00-78/2023-12 od 31. marta 2023.
godine, dostavljen je Republickom sekretarijatu za javne politike na misljenje Predlog
zaklju¢ka kojim se predlaze sprovodenje javne rasprave o Nacrtu zakona o izmeni
Zakona o prosvetnoj inspekciji.

Republi¢ki sekretarijat za javne politike se dopisom broj: 011-00-62/2023-02
od 4. aprila 2023. godine izjasnio da nema primedaba na tekst dostavljenog
materijala.

Istim dopisom je navedeno, da imajuci u vidu da se Nacrtom zakona o izmeni
Zakona o prosvetnoj inspekciji predlaze da prosvetna inspekcija vise ne vrsi nadzor
nad primenom zakona i drugih propisa ,u oblasti nauke i istrazivanja”, te da se ovim
predlogom bitno menja nadleznost prosvetne inspekcije, kao i da se postavlja pitanje
ko ¢e i na koji na€in vrsiti nadzor u oblastii nauke i istrazivanja, RepubliCki sekretarijat
za javne politike se izjasniio da je u postupku pribavljanja misljenja na Nacrt zakona
potrebno Sekretarijatu dostaviti IzveStaj o sprovedenoj analizi efekata Nacrta zakona,
kao i da navedeni izvestaj treba naro€ito da sadrzi informacije o tome koja institiucija
preuzima nadzor nad primenom zakona i drugih propisa iz oblasti nauke i
istrazivanja, kao i da li ta institucija ima kapacitete za vr§enje tog posla, odnosno na
koji ¢e naCin angazovati kapacitete, ako ih trenutno ne poseduje, kao i informacije o
tome kako ¢e reSenja uticati na ciljne grupe na koje se primenjuju zakoni i drugi
propisi iz ove oblasti i na samo Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija.

Ovom ministarstvu je takode ukazano da je u postupku pribavijanja misljenja
na Nacrt zakona potrebno pribaviti i miSljenje Ministarstva nauke, tehnoloSkog
razvoja i inovacija.

U navedenom postupku pribavijanja misljenja na Nacrt zakona o izmeni
Zakona o prosvetnoj inspekciji, Ministarstvu nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija
dostavljen je Nacrt zakona sa ObrazloZenjem, radi davanja mi$ljenja, kao i misljenje
Republickog sekretarijata za javne politike broj: 011/00-62/23-02 od 4. aprila 2023.
godine.

Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija se izjasnilo da nema
primedbi na Nacrt zakona o izmeni Zakona o prosvetnoj inspekciji, sa
Obrazlozenjem, dopisom broj: 011- 00-19/2023-04 od 20. aprila 2023. godine.

U vezi miSlienja Republickog sekretarijata za javne politike, Ministarstvo
nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija se izjasnilo da je Pravilnikom o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta broj: 110-00-8/2022-01 od 20. januara 2023.
godine predvidelo jedno radno mesto za nadzor nad radom organizacija Cije je
finansiranje u nadleznosti Ministarstva. Navedeni poslovi u okviru navedenog radnog
mesta obuhvataju pripremu Plana nadzora, dinamiku i obavljanje poslova
sprovodenja nadzora, predlaganje mera za otklanjanje nepravilnosti i odredivanje
roka za njihovo otklanjanje i praéenje i izveStavanje o sprovodenju predloZenih mera.

Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija se istim dopisom izjasnilo
da ima kapacitete za obavljanje poslova nadzora u oblasti nauke i istrazivanja.

Ministarstvo prosvete je u prethodnom periodu sa Ministarstvom nauke,
tehnoloSkog razvoja i inovacija odrzalo sastanke u postupku primopredaje poslova.

U vezi inspekcijskog nadzora, na navedenim sastancima, Ministarstvu nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija stavllen je na raspolaganje Plan inspekcijskog
nadzora za 2023. godinu Ministarstva prosvete, u delu koji se odnosi na
naucnoistrazivaCke institute, sa kontrolnom listom, koji je usvojila Koordinaciona
komisija Vlade za inspekcijski nadzor, jedan zaposleni, predmeti, kao i svaka druga
neophodna podrska.

Poslove inspekcijskog nadzora nad radom nauénoistrazivackih instituta
prosvetna inspekcija je otpoCela donoSenjem Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o prosvetnoj inspekciji koji je stupio na snagu 5. januara 2022. godine.

U vezi pitanja kako ¢e reSenja uticati na ciljne grupe na koje se primenjuju
zakoni i drugi propisi iz ove oblasti i na samo Ministarstvo nauke, tehnoloSkog



razvoja i inovacija, predlozeno reSenje bi trebalo dati pozitivne efekte i viSi kvalitet
nadzora.

Imaju¢i u vidu da prosvetna inspekcija vrSi upravni inspekcijski nadzor,
odnosno kontroliSe primenu zakona i drugih propisa u oblasti obrazovanja,
Ministarstvo za nauku, tehnolo$ki razvoj i inovacije moze pored upravnog nadzora,
vrsiti kao nosilac delatnosti i poslova drZzavne uprave koji se odnose na sistem, razvoj
I unapredenje naucnoistrazivaCke delatnosti u funkciji nau¢nog, tehnoloskog i
privrednog razvoja, i kontrolu kvaliteta rada nauc€noistrazivaCkih instituta Cije je
poslovanje u delokrugu tog ministarstva.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlaga€ propisa: Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo prosvete

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o izmeni Zakona o prosvetnoj inspekciji
Draft law on amendments Law on Education Inspectorate

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢€lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa:

- naslov VIl Politike saradnje, ¢lan 102. Obrazovanje i stru¢no osposobljavanje;

b) prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma:

- opsti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

V) ocena ispunjenosti obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma:

- potpuno

g) razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma:

/

d) veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije:
-ovaj propis nije predviden Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima:

- ne postoje primarni izvori prava EU sa kojima je potrebno uskladiti Predlog zakona;
b) navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima:
- ne postoje sekundarni izvori prava EU sa kojima je potrebno uskladiti Predlog
zakona;

V) navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost:

/

d) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije:

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrS$i i prenos te odredbe direktive).

/

6. Dali su prethodno navedeniizvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?



/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€éesée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti:

- u postupku izrade predmetnog materijala nije bila konsultovana Evropska komisija,
odonosno druga struéna tela Evropske unije.



